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Upozornenie
Jednym zo zadani projektu Hodnota za peniaze je ekonomicky posudzovat planované verejné investicie. Tento

material je hodnotenim Ministerstva financii SR k pripravovanému projektu v zmysle uznesenia vlady SR
€. 471/2017, Uloha C.2. Hodnotenie pripravili Stefan Ki8§, Matd$ Luptdk a Juraj Mach na zéklade Studie

uskutoCnitelnosti projektu.
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Zhrnutie

Projekt Datova integracia s celkovymi nakladmi na vlastnictvo za 24 mil. eur rozSiruje pocet organizacii
Statnej spravy, ktoré medzi sebou zdielaju referenéné udaje s cielom naplnit’ princip ,,jedenkrat a dost™.
Odhadované investi¢né naklady su 15,6 mil. eur, prevadzka do konca Zivotnosti projektu méa stat 8,5 mil. eur.
Z dal$ich viac ako 200 datasetov vytvara referenéné registre, vyuziva uz existujici systém IS CSRU. Prinosy plynu
z uSetreného Casu obc¢anov (84 % prinosov) a Uradnikov (16 %) pri realizacii konkrétneho podania a pri vybavovani
Ziadosti.

Hodnota za peniaze IT projektu Datova integracia

Kritéria pre $tudiu uskutoCnitelnosti

Projekt si stanovuje relevantné ciele a dari sa mu ich dostatocne
Relevantny ciel projektu napifat. Cielom je dokongenie integréacie referenénych registrov, @
konsolidacia dat, jedenkrat a dost.
Projekt je vysledkom reformy procesov Statnej spravy. Reforma 1x @
a dost.
Stadia uskutoénitelnosti porovnava relevantné alternativy v
multikriteridlnej analyze aj v CBA. Studia posudzuje Styri
alternativy cez MKA, v CBA vzhladom na najnizSie o¢akavané @
naklady posudzuje len rozSirenie existujuceho rieSenia. Pre
ostatné alternativy su odhadnuté orientatné naklady na ich
vytvorenie.
Naklady su popisané v dostatoénej miere detailu. Personaine
naklady s odhadnuté na zaklade pracnosti (pocet CD) a poctu @
integrovanych datasetov. Oproti su¢asnému stavu rastl
prevadzkové naklady, odpori¢ame doplnit ich podrobny rozpocet.
Vypocet prinosov nie je mozné overit. Vstup pre usporu ¢asu na
zaklade expertného odhadu a prieskumov zivotnych situacii, ktoré @
v3ak neskumali Casovu naro¢nost.
Na zaklade predlozenych podkladov nie je mozné zhodnotit, Cije
projekt ekonomicky rentabilny. Podla predlozenej S$tudie
uskutoCnitelnosti je pomer prinosov a nékladov (BCR) 3,56
Projekt je robustny voci znizeniu Uspor na osobnych nakladoch aj @
znizeniu prinosov.
UHP ocakava, ze projekt dosiahne dostatoénu ekonomicku
navratnost. Na zaklade predlozenych podkladov nie je mozné =,
overit' vySku prinosov a nakladov projektu, avSak ekonomicka
opodstatnenost projektu je dostatoéne robustna vogi rizikam.

Reforma procesov tatnej spravy

Dostato¢né posudenie alternativ

Struktura a opodstatnenost nakladov

Viypocet prinosov podlozeny a
doéveryhodny

Projekt je ekonomicky rentabilny
(BCR>1)

Prinosy robustné vodi predpokladom

Hodnotenie

Odporucania
e Odhadnut ¢asové Uspory na strane Uradov na Urovni organizacii a viazat' ich v rozpocte.
o Priebezne realizovat' prieskumy ¢asovej naroénosti jednotlivych zivotnych situacii pred, pocas
a po zapojeni datasetov, ktoré su pre tieto zivotné situacie relevantné.
o Doplnit' vysledny podiel datasetov a zivotnych situacii, ktoré budi po dokonceni projektu
referenéné a spifat’ poziadavky ,,jedenkrat a dost™.
o Zddvodnit zmeny v predpokladanej asovej ispore.



Popis projektu

Projekt Datovej integracie rozSiruje pocet zivotnych situacii, v ktorych si trady medzi sebou udaje
o obéanoch vymienaji automaticky (jedenkrat adost). Do existujuceho systému Centralnej spravy
referenénych dajov (CSRU) zapéja viac ako 200 novych datasetov s ciefom rozsirit podet organizacii $tatnej
spravy, ktoré medzi sebou zdielaju referenéné Udaje. Zapojenych ma byt 39 novych organizacii. Odhadované
investicné naklady na zapojenie datasetov a organizécii su 15,6 mil. eur, nové integracie zvySia prevadzkové
néklady systému o priblizne 2,1 mil. eur za sedem rokov.

Po dokonéeni troch faz integracie bude princip jedenkrat a dost' platit napr. pri vypisoch z obchodného registra,
listov vlastnictva Ci registra trestov, pri potvrdeniach o dokon¢enom vzdelani, pri vymene dat z registrov Gpadcov,
partnerov verejného sektora, G¢tovnych zavierok, sudcov, exekutorov a inych.

Ciele projektu

Ciefom projektu je naplnit' princip ,jedenkrat a dost™, aby ob¢ania a Statutari firiem nemuseli uradom
preukazovat skutocnosti, ktoré o nich uz $tat vo svojich databazach eviduje. Hlavnym meratelnym ukazovatelom
je roz8irenie principu ,jedenkrat a dost* na 76 % moznych konani a zabezpeit pristup k referenénym udajom pre
82 % intitucii verejnej spravy. TaktieZ ma byt asponi 70 % datasetov referenénych.

Prva faza CSRU bola dokonéena v roku 2015 s 24 zapojenymi datasetmi, nové datasety proaktivne
nepribldaju. Dnes mdzu byt nové organizacie a datasety zapojené do CSRU na zaklade individualnej poziadavky
Uradu, chyba centralna koordinacia pre najdéleZitejSie Zivotné situacie.

Projekt si stanovuje za ciel aj rozsirit' pocet datasetov, ktoré su pristupné verejnosti ako otvorené udaje.
Cielom projektu je zverejnit 80 % datasetov vo forme otvorenych tdajov.

Projekt jasne neukazuje, do akej miery stanovené ciele dosahuje. Projektu chyba porovnanie poctov konani
a institucii, ktoré su do CSRU zapojené dnes a ktoré budi do CSRU zapojené po dokonéeni projektu, s celkovym
poctom konani a intitlcii vo verejnej sprave.

Analyza alternativ

Stadia uskutoénitefnosti porovnava $tyri alternativy, vybera rozsirenie existujiceho riesenia s centralnym
uréenim prepojeni medzi uradmi. Alternativne rieSenia su najprv rozdelené podla toho, kto bude zodpovedny za
vytvorenie integracie medzi dvoma intittciami (resp. datasetmi) — ¢i p6jde o proaktivnu poziadavku Uradov alebo
budu tieto integracie uréené centralne UPPVII. Potom su obe moznosti rozdelené podra toho, & bude vyuzity
existujici systém CSRU alebo sa vybuduje novy systém.

Obrazok 1: Posudzované alternativy projektu Datovej integracie
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Zdroj: Studia uskutocnitelnosti projektu, UPPVII, 2017




Preferovana alternativa bola zvolena kvalitativne, dovodom je, ze v takomto pripade nie je potrebné
budovat novy systém. Stc¢asny systém CSRU bol vybudovany v ramci predoslého programového obdobia
(OPIS) na z&klade komertného softvéru TALEND, ktory podlia Studie poskytuje dostatotné moznosti na dalSi
rozvoj. Centralne riadenie integracii bolo zvolené na zéklade opisania su¢asného stavu, kedy urady proaktivne
nepridavajl svoje referenéné datasety do CSRU. Dal$ie moznosti (legislativna povinnost, finanéné motivécie)
zrychlenia integracie neboli skimané.

Analyzou nakladov a prinosov (CBA) je posudena iba preferovana alternativa. Vytvorenie nového systému
by podla studie stalo dalSich 14 mil. eur bez dodatoénych prinosov. Tato alternativa preto nebola
porovnavana samostatnou CBA, ilo by iba o drahSie dosiahnutie totoZnych prinosov.

Ekonomické hodnotenie

Naklady projektu su 15,6 mil. eur, stucastou studie je podrobny rozpoéet. Jeden ¢lovekoden ma stat 550 eur,
podet potrebnych ¢lovekodni nie je mozné overit.

Tabulka 1: Rozpocet projektu Datovej integracie

Celkové naklady (mil. eur) Pocet CD
Analyza 3,25 5901
Implementécia 4,54 7553
Testovanie 3,64 6 609
Nasadenie 0,91 1652
Riadenie projektu 0,39 708
Publicita 0,26 NA
Spolu investi¢né naklady 12,98 22424
Zvysenie prevadzkovych nakladov (roéne) 0,30 NA

Zdroj: CBA projektu, 2017

Na zéklade predlozenych podkladov nie je mozné zhodnotit, ¢i je projekt ekonomicky rentabilny. Projekt je
podla predlozenej CBA navratny (pomer prinosov a nakladov, BCR = 5,58), prinosy plynu z uSetreného
¢asu obéanov a tradnikov. Uspora ¢asu ob&anov tvori 84 %, ispora &asu Uradnikov tvori 16 % prinosov. Obéan
ma v priemere usetrit 5 hodin pri kazdom podani/konani, uradnik ma uSetrit pol hodinu.

Uspory éasu boli stanovené expertnym odhadom. Pre vypodet potencidlu ¢asovej Uspory neboli vykonané
prieskumy ohladom trvania jednotlivych podani a Zivotnych situacii. Expertny odhad vychadza z kvalitativnych
prieskumov, ktoré ¢asovl naro¢nost Zivotnych situécii neskumali.

Odhad ¢asovej uspory ob¢anov sa navyse menil v procese pripravy. Prva verzia CBA (11.4) pocitala so
Siestimi hodinami Uspory pre obcana. Verzia 11.6 odhad znizila na dve hodiny uspory, a 11.7 na tri. Verzia 11.8
z4.12.2017 odhaduje pat hodin uspory pri jednom podani. Odporii¢éame merat a sledovat' dosiahnuté ¢asové
uspory obéanov pocas realizacie projektu.

Uspora éasu tradnikov ma dosiahnut 30 minit pri kazdom podani. T4 sa v priebehu pripravy nemenila,
rovnako je vSak stanovana iba expertnym odhadom. O¢akavané uspory odporu¢ame rozpisat' po Uradoch
a monitorovat' poc€as realizacie a prevadzky projektu.

Analyza rizik

Projekt nie je citlivy na zmenu prinosov, pre navratnost projektu postacuje, aby obéanom usetril jednu
hodinu. Kvéli vysokému poCtu konani, ktoré projekt zasahuije, je pre spoloCensku névratnost postadujlca aj Uspora
jednej hodiny ¢asu obéanom (BCR = 1,82). Ak by vSak projekt Setril ¢as iba Uradnikom, nie ob&anom, nebol by
rentabilny (BCR = 0,88).



Graf 1: Zmena navratnosti pri zmene ¢asovej uspory ob¢anov
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Zdroj: CBA projektu, spracovanie UHP, 2017

Uspora éasu Gradnikov tvori len malu éast’ prinosov, projekt je rentabilny aj bez tispory éasu uradnikov
(BCR=4,70).

Graf 2: Zmena navratnosti pri zmene ¢asovej Uspory tradnikov
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Zdroj: CBA projektu, spracovanie UHP, 2017

Pri zachovani predpokladanych prinosov nie je projekt citlivy na zvySenie nakladov, pod hranicu
navratnosti sa dostane az pri zvySeni nakladov o 450 %. Investi¢né naklady by museli stupnut na 85,7 mil. eur,
aby projekt prestal byt pri predpokladanych benefitoch névratny. Aj vytvorenie nového systému (zvySenie
investiCnych nakladov o 14 mil. eur) by teda bolo rentabilné, BCR by v8ak bolo nizSie ako BCR rozSirenia
existujuceho systému (priblizne 2,72 oproti 5,58).

Graf 3: Zmena navratnosti pri zmene nakladov projektu
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Zdroj: CBA projektu, spracovanie UHP, 2017



